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CONTEXTO TEMPORAL

ANTES DA REFORMA
TRABALHISTA (LEI N.
13.467/2017) ATUALMENTE

Desafios estruturais ja

existentes Os desafios estruturais e a
fragilidade arrecadatoéria
Fragilidade arrecadatoria permanecem ho mesmo sentido?

historica
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E necessdrio compreender a

estrutura da categoria representada
pela CNTU

Perfil de Atuacao
e Predominancia de autonomos e PJs
e Exercicio independente da profissao?
° Fragmentacao da base

Relacao de Trabalho
e Auséncia ou baixa incidéncia de vinculo empregaticio

ZILMARA ° Base reduzida de empregados formais
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Negociacao Coletiva

° Poucos instrumentos coletivos firmados
e Baixa previsao de clausulas com fonte de custeio
. Dificuldade de alcance negocial

Cultura Sindical
e Baixa percepcao de coletividade
e Cultura limitada de sindicalizacao

Ha uniformidade de

::.?'-;'.-,'.-::-".' antendimento sobre a
REFLEXAO ‘ natureza da categoria?

= Profissional?
= FconOmica?

P | ZILMARA
Py ALEN CAR
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CONTRIBUICAO

A Especies
~ de custeio
~ Sindical
ordindrias
ASSOCIATIVA.
ZILMARA
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Contribuicao Sindical

E OBRIGATORIA?

O QUE E?

. o - . Ndo. ApOs a Reforma
Prevista no art. 8° Inciso [V, da Trabalhista (Lei n. 13.467/2017)
Constituicdo Federal c/c os arts. 578 passou a ser facultativa e sua
a 610 da CLT, a contribuicdo cobranca depende de previa e

. . . e . expressa autorizacdo.
sindical, significativamente alterada

pela Reforma Trabalhista (Lel n.

2
13.467/2017), consiste em fonte de QUEM PAGA
custeio sindical correspondente o O
remuneracao de um dia normal de @

trabalho pago pelo trabalhador
uma vez por ano. O seu titulo
juridico e a lel, fundado no
solidariedade social.

O trabalhador qgue
autorizar o desconto

ZILMARA
ALENCAR
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Contribuicao Sindical - Discussao no STF

apos a Reforma Trabalhista - ADI 5794

OSupremo Tribunal Federal (STF) decidiu, em 29/06/2018, declarar a
constitucionalidade do ponto da Reforma Trabalhista que extinguiu a
obrigatoriedade da contribuicdo sindical. O dispositivo foi questionado na Acdo Direta
de Inconstitucionalidade (ADI) 5794, em outras 18 ADIs ajuizadas contra a nova regra e na
Acdo Declaratoria de constitucionalidade (ADC) 55, que buscava o reconhecimento da
validade da mudanca na leqgislacdo.

Prevaleceu o entendimento do ministro Luiz Fux, quando o julgamento foi iniciado. Entre
0S dargumentos expostos por ele e pelos ministros Alexandre de Moraes, Luis Roberto
Barroso, Gilmar Mendes, Marco Aurelio e Carmen Lucia, esta o de ndo se poder admitir
gue a contribuicdo sindical seja imposta a trabalhadores e empregadores quando a
Constituicdo determina que ninguem e obrigado a se filiar ou a se manter filiacdo a uma
entidade sindical. Alem disso, eles concordaram que o fim da obrigatoriedade da
contribuicdo sindical ndo ofende a Constituicdo.
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Contribuicao Sindical - Discussao atual no

TST

Tramita no TST o IRDR n. O017260-10.2022.5.16.0015, no qual se discute a seguinte questdo juridica: “A
publica¢do de editais genéricos, sem a individualiza¢do do sujeito passivo e a indicacdo do valor
devido, atende ao disposto no artigo 605 da CLT e aos requisitos exigidos & constituicdo do crédito
tributdrio referente a contribui¢cdao sindical urbana?”

ENTENDA A DISCUSSAO
Estabelece a Consolidacdo das Leis do Trabalho:

Art. 605 - As entidades sindicais sdo obrigadas a promover a publicacdo de editais concernentes ao
recolhimento do imposto sindical, durante 3 (trés) dias, nos jornais de maior circulacdo local e até 10
(dez) dias da data fixada para depdsito bancdrio.

A partir do disposto no dispositivo acima transcrito, surgiram duads principais correntes acerca da
necessidade de individualizacdo do sujeito passivo e de indicacdo do valor devido:

e O primeira, no sentido de que a individualizacdo do sujeito passivo e a indicacdo do valor devido sdo
prescindiveis, pois o art. 605 da CLT ndo fez tal exigéncia;

e 0 segunda, no sentido de que a individualizacdo do sujeito passivo e a indicacdo do valor devido sdo
necessarias, haja vista que a contribuicdo sindical urbana e tributo e, portanto, a ela se aplica o
disposto no art. 142 do CTN.

Com a divergéncia verificada, associada a grande quantidade de recursos sobre a matéria em foco, o TST ZILMARA
decidiu afetar o tema como Incidente de Recurso Repetitivo. ALENCAR
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Contribuicao Confederativa

O QUE E?

E uma contribuicdo que tem por
objetivo O custeio do sistema
confederativo - do qual fazem parte os
sindicatos, federacoes e
confederacoes, tanto da categoria
profissional como da econdmica.

Art. 8° da Constituicdo Federal

IV - a assembléia geral fixarda a
contribuicdo que, em se tratando de
categoria profissional, serd
descontada em folha, para custeio do
sistema confederativo da
representag¢do sindical respectiva,
Independentemente da contribuicdo
prevista em lei;

E OBRIGATORIA?

Ndo. Segundo jurisprudéncia
(Sumula Vinculante 40 do
STF).

Sumula Vinculante 40

A contribuicdo confederativa de que trata o art. 8°, IV, da Constituicdo Federal, sé é exigivel dos

filiados ao sindicato respectivo.

QUEM PAGA?

-

Apenas o trabalhador
associado

ZILMARA
ALENCAR
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Contribuicao associativa

O QUE E? E OBRIGATORIA?

N&o. E cobrada apenas dos

E uma contribuicdo gue sesoclEEos

as entidades recebem de

seus assoclados em troca

de beneficios, como plano QUEM PAGA?
de saude e auxilios em

geral. Seu titulo juridico e a

O estatuto social. Aesorelon
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Contribuicao associativa

Como estdo os Estatutos dos
Sindicatos da CNTU?

Estatuto do Sindicato
SODF - Sindicato dos
Odontologistas do
Distrito Federal

Art. 7° - Sdao deveres dos associados:

I — Pagar pontualmente a contribuicdo associativa e as contribui¢des excepcionais fixadas pela
Assembleia Geral. Nos casos dos servidores publicos, a contribuigdo associativa sera paga por
meio de desconto mensal em folha de pagamento, ¢ nos demais casos por meio de boleto
bancario. A Diretoria Executiva podera instituir o pagamento unico anual ou semestral e oferecer
descontos pela antecipagdo neste tipo de pagamento da contribuig¢do associativa;

[I — Prestigiar o SODF e propagar a politica sindical;

III - Cumprir e exigir o cumprimento dos objetivos e das determinagdes deste estatuto;

IV - Comparecer as assembleias gerais, congressos, seminarios, conferéncias, reunidoes e outros e
acatar suas decisoes;

V — Levar todos os assuntos de interesse da categoria para serem discutidos nos foruns da
entidade;

VI — Zelar pelo patriménio do SODF, cuidando de sua correta aplicacdo e conservagao;

VII — Perdera seus direitos o associado que, por qualquer motivo, deixar o exercicio da profissao,
dando baixa na sua inscrigdo no Conselho Regional de Odontologia, exceto no caso dos
aposentados.

VIII — Perdera seus direitos o associado que estiver em atraso com o pagamento da contribuigao
associativa por 1 (um) ano.

IX — Sera excluido do quadro associativo, o filiado que infringir algum item do presente estatuto
podendo apelar da exclusdo em assembléia geral.

ZILMARA
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Contribuicao associativa

Como estdo os Estatutos dos
sindicatos da CNTU?

Art. 99 - S3o0 deveres dos associados:

I. Pagar pontualmente as contribuices legais, mensalidades ou anuidade fixadas
para o exercicio nas Assembléias Gerais, com a devida atualizacao financeira;

I1. Pagar pontualmente as contribuicoes legais devidas a correspondente entidade de

ESTAT U T O DO S I N D I CAT O fiscalizacao, que |he possibilite o exercicio profissional;

IIL. Participar das Assembléias Gerais e acatar suas decisoes;

DOS E N G E N H E I ROS N O IV. Bem desempenhar o cargo para que for eleito e no qual tenha sido investido;
~ V. Prestigiar o Sindicato por todos 0s meios ao seu alcance e trabalhar pela
ESTADO D E SAO PAU LO organizacao e promocao da sua categoria profissional;

VI. Manter comportamento social condizente com a ética profissional, a moral e os
bons costumes, especialmente dentro da entidade;

VII. Cumprir o presente Estatuto.

Paragrafo 1°. Aos associados aposentados, pensionistas é concedido desconto
especial de 50% do valor da anuidade do sindicato. Aos associados estudantes, sera
devido apenas 10% do valor da anuidade do sindicato.

Paragrafo 2°. Aos associados das categorias Pleno e Profissional Técnico sera
estendido o beneficio do desconto especial de 50% do valor da anuidade nos 6 (seis
meses) subseqlentes a sua formatura, podendo ser este prazo prorrogado por mais
6 (seis meses), a critério da Diretoria Executiva.

Paragrafo 3°2. Aos associados Afinidade nao se aplicarao os incisos I, II, III, IV, V e
VI.

MARA
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Contribuicao assistencial

O QUE E? E OBRIGATORIA?

Ndo, pois e cabivel o direito

E uma contribuicdo determinada de oposicdo
em Assembleia, resultante da
expressdo da vontade pela

autonomia  privada  coletiva, QUEM PAGA?
INnstrumentalizada em

instrumento coletivo, cuja O
finalidode € de custear o

participagdo da entidade em @
negociagoes coletivas na luta Trabalhador, independente
pela defesa e garantia dos de ser associado, com
direitos dos representados. direito de oposicdo face &

cobranca




ZILMARA
ALENCAR
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TEMA93a DO STF

IFNE O,

FEDERACAO NACIONAL *
DOS ENGENHEIROS
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NOVO ENTENDIMENTO DO STF SOBRE A

CONTRIBUIGAD ASSISTENGIAL

TEMA 935 - 2017 (julgamento
recurso extraordinario ARE
1018459)

E inconstitucional a instituicao,
por acordo, convencao coletiva
ou sentenca normativa, de
contribuicoes que se imponham
compulsoriamente a
empregados da categoria nao
sindicalizados.

TEMA 935 - 2023

E constitucional a instituicdo, por
acordo ou convencao coletivos, de
contribuicoes assistenciais a serem

impostas a todos os empregados

da categoria, ainda que nao
sindicalizados, desde que
assegurado o direito de oposicao.




Previsdo em acordo ou
convengado coletiva

Requisitos definidos pelo
STF para a cobranca da \-)

contribuicdao assistencial

Ndo apresentacdo de
oposi¢cao




Decisao dos embargos de declaracao

No julgamento dos embargos de declaracao opostos pela PGR, iniciado em 14/11/2025 e
concluido em 25/11/2025, o voto do Ministro Relator, Gilmar Mendes, acompanhado pela
maioria do Plenario, estabeleceu que:

i) figue vedada a cobranca retroativa da contribuicao assistencial em
relacdo ao periodo em que o Supremo Tribunal Federal mantinha o
entendimento pela sua inconstitucionalidade;

i) seja assegurada a impossibilidade de interferéncia de terceiros no livre
exercicio do direito de oposicao; e

iii) o valor da contribuicao assistencial observe critérios de razoabilidade
e seja compativel com a capacidade econdmica da categoria.

ZILMARA
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Indefinicdo dos critérios do direito de oposicao

A decisao do Supremo nao definiu os critérios de

\

exercicio do direito a oposicao. Consta apenas no
voto do Ministro Barroso que:

Convoca-se a assembleia com garantia de ampla
Informacdo a respeito da cobranca e, na
ocasiGo, permite-se que o trabalhador se
oponha aquele pagamento.

ZILMARA
ALENCAR
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Procedimento instaurado pelo TST

Diante da indefinicdo pelo STF, o TST decidiu instaurar
procedimento para fixar pardmetros para o empregado ndo
sindicalizado exercer seu direito de oposi¢cdo ao pagamento da
contribui¢do assistencial.

Segundo o TST, como nao foram definidos os criterios para o
exercicio do direito de oposicdao, a matéria tem sido
controvertida no ambito dos Tribunais Regionais do
Trabalho, principalmente no que se refere ao modo, ao
momento e ao lugar apropriado para o empregado nao
sindicalizado refutar o pagamento da contribuicao

assistencial. ZILMARA
ALENCAR
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Procedimento instaurado pelo TST

Por 1isso, o TST resolveu instaurar o I[RDR N. 1000154-
39.2024.5.00.0000 para discutir a seguinte questao juridica:

“Apreciar a questao exclusivamente de direito que
trata sobre o modo, o momento e o lugar apropriado
para o empregado nao sindicalizado exercer seu
direito de oposicao ao pagamento da contribuicao
assistencial.”

O IRDR foi posto em pauta de julgamento por trés, mas retirado

posteriormente. ZILMARA

ALENCAR
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assistencial?




ORIENTACAO N. 20 DA CONALIS

FINANCIAMENTO SINDICAL. CONTRIBUICAO ASSISTENCIAL/
NEGOCIAL. PREVISAO EM NORMA COLETIVA. INTERESSE
PATRIMONIAL. PONDERACAO DE INTERESSES. PREVALENCIA
DO INTERESSE COLETIVO. ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO
DO TRABALHO. Nas noticias de fato que versem sobre alcance
subjetivo de clausula de contribuicao assistencial/negocial prevista
em norma coletiva, prevalece o interesse da coletividade sobre
eventuais interesses individuais ou plurimos de nao contribuicao,
revelando-se, no caso, interesse patrimonial disponivel do (s)
interessado (s), bem como, a principio, irrelevancia social de
atuacao do Parquet, devendo-se privilegiar a manifestacao da
coletividade de trabalhadores e trabalhadoras, exercida por meio
da autonomia privada coletiva na assembleia que deliberou sobre
o entabulamento da norma coletiva.




Nota Técnica CONALIS/PGT n° 09, de 24
de outubro de 2024

3.14. Tendo isso em mente, nao se pode olvidar que a instituicao de uma contribuicao
assistencial é um ato de deliberacao coletiva de toda uma categoria de
trabalhadores(as) presentes numa determinada assembleia sindical, cujo objetivo é
financiar as atividades e acoes sindicais na consecucao de direitos da coletividade
representada, associados(as) e nao associados(as) da entidade, por meio da
negociacao coletiva, percurso que exige, como toda acao no sistema capitalista de
producao, custos para a sua realizacao.

3.15. Quando se trata de uma norma coletiva, concretizadora de uma decisao de
instituir contribuicao erga omnes, nos valores e percentuais coletivamente deliberados,
se esta dizendo que o(a) “trabalhador(a)-coletivo”, dentro da autonomia privada
coletiva dos(as) seus(suas) trabalhadores(as), reunidos(as) em assembleia e em
decisao democratica, de acordo com o estatuto e a lei, decidiu soberanamente firmar
uma norma coletiva e/ou nela instituir contribuicao para todos(as) aqueles(as) que sao
representados(as) pela entidade sindical respectiva (artigo 511 e 612 e seguintes,
CLT). Por isto mesmo, somente a categoria profissional cabe a decisao final sobre o
tema, nao sendo dado a terceiros, seja a entidade sindical patronal, empregadores ou
terceiros, imiscuir-se nesta decisao, pois, repise-se, a contribuicao assistencial é
decorrente do éxito da negociacao coletiva e nao objeto dela.




ENUNCIADO N. 24 DA CCR

CONTRIBUICAO SINDICAL. ESTIPULACAO EM ASSEMBLEIA
GERAL. DESCONTO EM FOLHA. POSSIBILIDADE. DIREITO DE
OPOSICAO ASSEGURADO. A contribuicio sindical serd fixada
pela Assembleila Geral da categoria, registrada em ata, e
descontada da folha dos trabalhadores associados ou nao ao
sindicato, conforme valores estipulados de forma razoavel e datas
fixadas pela categoria, desde que regularmente convocados e
assegurada a ampla participacao, sempre garantido o direito de
oposicao manifestado pelos obreiros, cujo prazo inicia-se a partir
da vigéncia do correspondente Acordo ou Convencao Coletiva de
Trabalho.




ACORDO COLETIVO DE TRABALHO 2024/2026 - n° SP007352/2025 - SINDICATO DOS
ENGENHEIROS NO ESTADO DE SAO PAULO x COMPANHIA ENERGETICA DE SAO PAULO

CLAUSULA TRIGESIMA OITAVA - CONTRIBUICAO ASSISTENCIAL E/OU ZILMARA
CONFEDERATIVA... AR RE A

a) apresentacao pelo SINDICATO, do edital de convocac¢ao, onde devera
constar especificamente a discussao dos itens contribuicao assistencial

e/ou confederativa; Destaque para a
garantia de
publicidade e o
prazo claro para
oposicao.

b) o SINDICATO... garantira a ampla veiculacao da convocacao, ilica a P
prazo amneneatorial de mrenado do sindicaco, pode aivar enspedur :do
contribuicao assistencial se empregado.

PARAGRAFO PRIMEIRO No tocante a contribuicdo assistencial, fica
garantido o direito de oposicao do empregado ao desconto, desde que
se manifeste até 10 (dez) dias apos a publicacdo da ata, e a ouro prazo
de diajoar ao confederativa.




CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO 2025/2026 - n° SE000124/2025 - SINDICATO DOS FARMACEUTICOS
DO ESTADO DE SERGIPE x SINDICATO DO COMERCIO VAREJISTA DE PRODUTOS FARMACEUTICOS

CLAUSULA TRIGESIMA PRIMEIRA - DA CONTRIBUICAO ASSISTENCIAL

Exemplo de fixacao de

Por deliberacdao em Assembleia Geral da categoria laboral, o recolhimento da
contribuicdo assistencial e obrigatorio a todos os empregados farmacéuticos | percentual e
| abrangidos por esta Convencao Coletiva de Trabalho que sejam sindicalizados do . <.:
SINDIFARMA. A deducao de 1% (um por cento) sobre o salario-base (piso) mensal a ARl IR [EUEELLE
| titulo de contribuigdo assistencial abrange também aos farmacéuticos empregados
- ndo sindicalizados desde que estes ndao manifestem contrariedade ao desconto da Este trecho destaca o

’ contribuigao. percentual fixo, a base

PARAGRAFO PRIMEIRO: TAXA ASSISTENCIAL - As empresas descontario dos seus )
empregados, mediante autorizacao individual por escrito, taxa assistencial em de calculo e o przo
favor do SINDIFARMA, equivalente a 1% do salario base (Piso) mensal, recolhendo-

as na conta corrente do Sindicato (Banco do Brasil Agéncia 1603-9, conta corrente: para repasse dos

.: 75183-9) ou atraves de boletos solicitados ao sindicato obreiro, agéncia 1603-9, valores, garantindo
no prazo maximo de 03 (trés) dias tteis apos os respectivos descontos de cada A
| parcela. transparéncia e

; ; isibilidad
| PARAGRAFO SEGUNDO: Fica garantido o direito de oposigdo de todos os farmacéuticos previsibliidade

a cobranca de contribuicdo assistencial (ou qualquer outra nomenclatura adotada),
permitindo que o direito de oposicao ao respectivo desconto seja exercido pelo
empregado a qualquer tempo.

h'w———-——' | — FINE X

- 4

" FEDERACAO NACIONAL = L Y
T ®

DOS ENGENHEIROS
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“Entre o que foi e 0 que virqg, o
custeio sindical precisa evoluir:
das contribuicoes ordindrias
tradicionais para fontes
alternativas sustentdaveis,
estratégicas e juridicamente
seguras.”




Acesso ao Sistema S

Art. 149. Compete exclusivamente a Uniao instituir contribuicoes sociais, de intervencao
no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou economicas,
como instrumento de sua atuacao nas respectivas areas, observado o disposto nos arts.
146, Ill, e 150, | e lll, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6° relativamente as
contribuicOes a que alude o dispositivo.

CNA - Confederacao Nacional de Agricultura: Ni7

SENAR

CNC - Confederagdo Nacional do Comércio: sesc senac Por que quem tem

acesso ao Sistema S sao

CNI - Confederacao Nacional da Industria: THIZIE somente as entidades
e patronais?
CNT - Confederacdo Nacional do Transporte: spmar
Sistema Cooperativista Nacional: _ sescoor ZILMARA

do Cooperativismo ALE N CA

CONSULTORIA JUR fDIcAa




Para que serve o Sistema S?

Destinacdo dos recursos do Sistema S y Destinagao dos recursos das entidades

sindicais:
Capacitagdo Educacgdo Assisténcia Assisténcia
profissional profissional Social juridica
Saude Cultura Pesquisa Bibliotecas

Educacgdo e
Lazer

Esporte formacado
profissional

Assisténcia
medica

Creches

Finalidades
desportivas
e sociais

Assisténcia a
maternidade

Colonia de
ferias

art. 592 da CLT

ZILMARA
ALENCA

COMSULTORIA JUR fDIcAa




Compartilhamento do Sistema S?

O ministro do Trabalho, Luiz Marinho
. . . FOLHA DE S.PAULO 2
afirmou que as entidades patronais que Sk
controlam atualmente o Sistema S podem —
p FECISa I com pa rtl | ha I d geSté @ e OS Editado por Fabio Zanini, espaco traz noticias e

bastidores da politica. Com Guilherme Seto e Danielle

recursos que recebem com sindicatos. Brant

'

—
>y

Lideres sindicais pedem rotatividade na
presidéncia das entidades patronais e uma  Marinho diz que entidades
composicdo paritaria entre representantes | Patronais podem ter que dividir
, . Sistema S com sindicatos
de empresarios e trabalhadores nos | - |
. . . Medida apresentada pelo ministro do Trabalho poderia
conselhos (naCIOnal, fiscal e regIOnaI) do aliviar crise financeira das entidades sindicais

Sesi, Senai, Sesc e Senac.

ZILMARA
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Destinacao de multas

FAT

MULTAS \

o 7\

Decisoes _\

judicias

TAC/MPT &,’/
Trabalhador ’-U

\,)
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Resolucao Conjunta n. 10, de 29 de maio de

Art. 1° Esta Resolugdo Conjunta regula os procedimentos para destinacdo de bens e
valores decorrentes de decisGes judiciais ou instrumentos autocompositivos em tutela coletiva, que
reconhecam obrigacdes e imponham prestacoes de natureza reparatoria, e estabelece medidas de
transparéncia, impessoalidade, fiscalizacdo e prestacdo de contas da sua efetiva aplicacio.

Art. 5° O magistrado e o membro do Ministério Publico, no dambito das suas respectivas
competéncias e atribuicdes, quando adotada fundamentadamente a tutela especifica ou por equivaléncia da
qual decorra a destinacdo de bens e valores em razdo de alguma das hipoteses referidas no art. 1°, § 2°,
poderdo indicar como destinatarios:

I — instituigdes, entidades e orgdos publicos federais, estaduais, distritais ou municipais,
que promovam direitos diretamente relacionados a natureza do dano causado;

II — pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos e previamente cadastradas,
que realizem atividades ou projetos relacionados diretamente a natureza do dano causado; e

[IT — fundos publicos tematicos ou territoriais, constituidos nas esferas federal, estadual,
distrital ou municipal, diretamente relacionados ao bem juridico lesado ou ameacado e a natureza do dano
coletivo, conforme a extensao territorial da lesdo, que tenham por objetivo o financiamento de atividades e
projetos de promocdo ou reparacdo de direitos.

ZILMARA
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CONSULTORIA JURIDICA




RESOLUCAO CONJUNTA N. 10, DE 29 DE MAIO DE 2024, DO
CNJ E CNMP

ORIGEM DOS DESTINACAO

RECURSOS

e Condenacoes @»’ Garantir que )
judiciais (y recursos retornem a

e Multas sociedade

e Termos de ajuste de priorizando projetos
conduta (TACs) em que promovam

acoes coletivas direito sociais
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A RESOLUGAO FOI
QUESTIONADA PELA
ADPF944




ADPF 944 - ENTENDA

A acdo foi proposta pela Confederacao Nacional da Industria, questionando decisdes da
Justica do Trabalho e atos normativos que autorizavam a destinacao especifica de
valores oriundos de condenacdes e acordos em acdes civis publicas trabalhistas, em vez
do seu direcionamento exclusivo ao Fundo de Defesa dos Direitos Difusos (FDD) ou ao

Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), nos termos do art. 13 da Lei n°® 7.347/85 (Lei da
Acao Civil Publica).

O debate concentrou-se na compatibilidade dessa sistematica com a Resolucao

Conjunta CNJ/CNMP n°® 10, que regulamentou a possibilidade de reparacao especifica
com base no art. 11 da LACP.
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ADPF 944 - DEFESA DO MPT

O MPT sustentou:

e a2 plena constitucionalidade da Resolucdao Conjunta n° 10/2024, defendendo a
coexisténcia harmonica entre o modelo geral de reparacao via fundos (art. 13 da
LACP) e 0 modelo de tutela especifica ou por equivaléncia (art. 11 da LACP);

e que a destinacdao especifica nao representa afronta ao regime legal, mas sim
instrumento de concretizacdao da reparacao integral e da maxima efetividade dos
direitos sociais, sobretudo diante da reconhecida ineficiéncia historica e do
contingenciamento recorrente dos fundos federais;

e que a destinacdo direta, quando devidamente motivada e vinculada ao bem juridico
lesado, constitui expressao legitima da independéncia funcional de seus membros e

mecanismo de atuagao resolutiva em defesa dos direitos coletivos trabalhistas. . \ra
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ADPF 944 - Resultado

O STF estabeleceu que a destinacdao aos fundos (FDD ou FAT) constitui a regra geral,

admitindo-se a destinacao especifica apenas “excepcionalmente” e de forma motivada,
nos termos do art. 4° da Resolucao Conjunta n° 10/2024.

A substituicao da expressao “alternativamente” por “excepcionalmente” alterou a logica
do sistema, conferindo maior rigidez ao uso da tutela especifica. Alem disso, passou-se a
exigir a demonstracdao de que a destinacdo direta € medida necessaria e proporcional,

diretamente relacionada ao bem juridico lesado, e capaz de promover reparacdao ou
compensacao efetiva a coletividade atingida.

Para as entidades sindicais, o cenario atual permanece juridicamente aberto,
porém substancialmente mais exigente.
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ADPF 944 - Resultado

Liminar referendada [ B Decisdo de Julgamento }

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, referendou a decisao que concedeu, em parte, a medida liminar, nos seguintes termos: A) As
condenacdes em acdes civis publicas trabalhistas, por danos transindividuais, devem ser direcionadas para: 1) o FDD (Fundo dos Direitos
Difusos) ou para o FAT (Fundo de Amparo ao Trabalhador); ou Il) Excepcionalmente e de forma motivada, nos termos do art. 4° da
Resolucdo Conjunta n® 10 do CNJ e do CNMP, devem observar os procedimentos e medidas, inclusive de transparéncia na prestacdo de
contas, com o direcionamento dos valores para reparacdo ou compensacao diretamente relacionadas com o bem juridico lesado. Nesta
hipdtese, o magistrado ou o membro do Ministério Publico devera comunicar o Conselho Nacional de Justica ou o Conselho Nacional do
Ministério Publico, conforme o caso; B) Os fundos mencionados devem individualizar (com transparéncia e rastreabilidade) os valores
recebidos a partir de decisGes em acbes civis publicas trabalhistas (ou em acordos) e esses valores devem ser aplicados exclusivamente
em programas e projetos relacionados a protecao de direitos dos trabalhadores; C) Todos os recursos atualmente existentes no FDD
(Fundo dos Direitos Difusos) ou no FAT (Fundo de Amparo ao Trabalhador), que tenham tido a origem concernente ao objeto desta ADPF,
ou os futuros aportes, ndao poderdo ser alvo de qualquer espécie de contingenciamento, tendo esta decisdao efeito ex tunc. Tudo nos
termos do voto do Ministro Flavio Dino (Relator). O Ministro Nunes Marques acompanhou o Relator com ressalvas. Ausente,
justificadamente, o Ministro Luis Roberto Barroso. Presidéncia do Ministro Edson Fachin. Plenario, 16.10.2025.
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Nao houve declaracao de
inconstitucionalidade da
Resolucao Conjunta n° 10/2024,
nem exclusao das entidades
privadas sem fins lucrativos do
rol de possiveis destinatarias.
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RESULTADO PRATICO DO JULGAMENTO

Contudo, a destinacao a sindicatos deixou
de operar como solucao ordinaria e passou
a depender de fundamentacao qualificada,
apta a demonstrar a excepcionalidade da
medida no caso concreto. Isso implica a
necessidade de comprovar que o
direcionamento ao FDD ou FAT nao seria
suficiente ou adequado para promover a
reparacao do dano coletivo especifico, bem
como que a entidade sindical indicada
possui capacidade técnica, governanca
adequada, pertinéncia tematica e
mecanismos de transparéncia e
rastreabilidade compativeis com as

exigéncias do novo regime



ADPF 944 - POSICIONAMENTO DO MPT APOS O REFERENDO DA

LIMINAR

NOTA TECNICA N° 9/2025

Orientacoes Estratéegicas do MPT

AVALIAGAO DA DECISAO LIMINAR PROFERIDA PELO STF NA ADPF N° 944.
ACORDAO PENDENTE DE PUBLICAGAO. ORIENTAGCOES ESTRATEGICAS PARA A

ATUAGAO DOS(AS) MEMBROS(AS) DO MPT NA DESTINAGAO ESPECIFICA DAS ¢ Fu n C a m e nta r ex p ressa m e nte a
PARCELAS PECUNIARIAS ORIUNDAS DA CONDENACAO JUDICIAL EM AGCAO

civiL PUBLICA excepcionalidade quando optar por
destinacdo direta;
e Demonstrar a pertinéncia tematica com o bem
il condama, 15 alldago €4 Pilars o aigo 3, il R juridico lesado;

CNMP n° 179/2017, com fundamento na Constituicdo da Republica, arts. 7°, XIll, XIV, XXIl e

XXXIII, 127, 196, 200 e 227, na Lei Complementar n. 75/93, artigos 5°, lll, alinea “e”, 6°, XX, 83, ® nse ri r Clé USU |aS espeCI,ficaS em AC PS e TACS;

V, e 84, caput, na Resolugdo CNJ/CNMP n 10/2024 e na Resolugdo CSMPT n°® 232/2025, expede

2 presente e Comunicar ao CNMP as destinacOes

NOTA TECNICA , f
com o objetivo de apresentar avaliacao quanto ao alcance do resultado do julgamento do p d

referendo da medida cautelar acolhida na Arguicao de Descumprimento de Preceito Py M a nte r p rog ra m a S jé CO n SO | i d a d OS .

Fundamental (ADPF) n°® 944, ajuizada pela Confederagao Nacional da Industria (CNI), versando

O GRUPO DE TRABALHO GT REVERSOES, de ambito nacional, instituido pela

Portaria PGT n°® 1488, de 4 de novembro de 2021, com o objetivo de planejar, executar e

sobre o direcionamento, pelo Ministério Publico do Trabalho e drgéos da Justica do Trabalho,

das parcelas decorrentes das condenagdes por danos coletivos em agées civis publicas.
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Beneficio Social Familiar

- ‘ &‘ Clausula de CCT que institui beneficio
4 — - _ | social e seu custeio pelas empresas
- A~ 12/03/24 - A Oitava Turma do TST rejeitou
O recurso de sindicato contra decisao que
considerou ilegal uma clausula coletiva
gue criava um “pbeneficio familiar social”
ser custeado pelas empresas em favor do
sindicato. Para o colegiado, trata-se de
uma especie de contribuicao assistencial
compulsoria que afronta os principios da
autonomia e da livre associacao

Mantida nulidade de clausula coletiva que prevé beneficio custeado por . .
empresas sindical.

Para a 8° Turma, a medida compromete a liberdade sindical

F TST
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Beneficio Social Familiar

ORIENTACAO N° 08 O MPT entende que a previsao em
(Aprovada em 18 de novembro de 2020)

norma coletiva de repasse de
BENEFICIOS PRESTADOS AOS REPRESENTADOS PELO SINDICATO : : : :
PROFISSIONAL. FINANCIAMENTO PELA EMPRESA. PREVISAO EM va | Ores 4o sin d Icato p rOfI ~>>10Nd | po r
NORMA COLETIVA. SUPOSTA CONDUTA  ANTISSINDICAL. meio do sindicato patrO nal Para
CONVENCAO N” 98 DA OIT. (Aprovada em 18 de novembro de 2020) 7 e

custear  beneficios para  0s
I- A previsio, em norma coletiva, de repasse de verbas para o custeamento de ~ .
beneficios e servicos aos trabalhadores por intermédio da respectiva entidade tra ba | h d d ores nao co nflgu ra ato
sindical profissional que se responsabiliza pela operacionalizagdo e concessio dos a ntissi n d ic a I .
beneficios, de acordo com critérios previamente fixados na norma coletiva ou no
regulamento da entidade associativa, observada a publicidade aos trabalhadores,
nao constitul, por 51 s0, ato ou conduta antissindical ou inobservincia do artigo 2°,
item 2 da Convencdo n® 98 da Organizacao Internacional do Trabalho.
II- Ewentual ato ou conduta antissindical deve ser analisada em cada caso concreto,
com 0s demais elementos e condicoes matenais que lhe sdo subjacentes, como o
carater vinculado e/ou niao das verbas e a efetiva concessao dos beneficios ou

servigos pela entidade sindical ou da tentativa/existéncia de ingeréncia ou

controle do sindicato profissional pelo empregador ou entidade patronal. ZILMARA
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Beneficio Social Familiar - IRDR NO TST

O TST instaurou o [IRDR n. 0011624-
72.2023.5.18.0015, o qual esta na relatoria da
Ministra Liana Chab, para discutir a seguinte
guestao juridica:

E vdlida a cldusula da norma coletiva que institui o
Beneficio Social Familiar, com custeio obrigatorio pelo
empregador, inclusive em relacdo a empregados n@o
filiados ao sindicato?
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Clausulas convencionais que estabelecam direitos e

vantagens exclusivos para empregados sindicalizados

06/03/24 - Por maioria, a Secao
Especializada em Dissidios Coletivos
(SDC) do TST manteve a nulidade de
norma coletiva que estipulava valores
maiores de cesta basica para
associados do Sindicato dos
Trabalhadores nas Empresas de
Refeicbes Coletivas e Afins do Estado
do Ceara (Sinterc). Para o colegiado, a
diferenciacdo ofende o0 principio

Cesta basica maior para associados de sindicato viola liberdade de
assoclagho constitucional da liberdade de

Para a SDC, a previsao e uma tentativa de obrigar a filiacado compulsoria

§ TST associacao.
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Obrigado!
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